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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³
äîö³ëüíî òðàíñôîðìóâàòè ó êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè, ïðîïîíóþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çëî÷èí, êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê,
êëàñèô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ êðóãà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî òðàíñôîðìèðîâàòü â óãîëîâíûå ïðîñòóïêè. Íà îñíîâå ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, à òàêæå ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäëàãàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðåøåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíûé ïðîñòóïîê,
êëàññèôèêàöèÿ óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Paper is devoted to the determination of the range of administrative offenses, which
should be transformed to the criminal misconducts. On the basis of the issues of the Convention
of the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms as well as of the European
Court of Human Rights judgments the concepts for the corresponding problems resolving are
proposed.

Keywords: criminal offense, crime, criminal misconduct, classification of criminal offenses.

Àëîã³÷í³ñòü, íåïîñë³äîâí³ñòü òà íåäîñòàòíÿ îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðîöåñó ëåãàë³çàö³¿
êàòåãîð³¿ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê” ó ïðîöåñóàëüíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ âæå íå
ðàç êîíñòàòóâàëàñü íà íàóêîâèõ ôîðóìàõ òà â ïåð³îäèö³. Íàïåâíî, Êðèì³íàëüíèé
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ) ïèñàâñÿ ³ç çàïàñîì, í³áè íà âèð³ñò.
Éîãî àâòîðè, î÷åâèäíî, ââàæàþòü, ùî àíàë³çîâàíà êàòåãîð³ÿ íåìèíó÷å ç’ÿâèòüñÿ ó
ìàòåð³àëüíîìó ïðàâ³, à òîìó âèð³øèëè íàïåðåä âèçíà÷èòè â³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³
ïðàâèëà. Ùîïðàâäà ñòâîðåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì âîíè íå îáìåæèëèñü, ïîïóòíî
çàêð³ïèâøè â ÊÏÊ ïðèïèñè, ùî ìàþòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü º çàêîíîäàâ÷³
àêòè Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü – Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè òà çàêîí Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Â³äòàê, ó ìåæàõ ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà áåç íàëåæíîãî îáãîâîðåííÿ òà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ïîõàïöåì âèð³øåíî
ùîíàéìåíøå äâà íåïðîñò³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ: 1) ïðîñòóïêè ÿê âèä ïðà-
âîïîðóøåííÿ âèçíàíî ñàìå êðèì³íàëüíèìè – çà íèõ ìàº áóòè âñòàíîâëåíî ñàìå
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 2) ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóäóòü ïåðåäáà÷åí³ ó ñàìî-
ñò³éíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ – çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè1.

Âñòàíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâèë ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ öèõ ïðîñòóïê³â òà êîëà â³äïîâ³äíèõ ïîñÿãàíü
â³äáóëîñü íå âèïàäêîâî, à ö³ëêîì ñâ³äîìî, çàïëàíîâàíî. Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ñåðïíÿ 2008 ð. ¹ 1153-ð “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â
ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè” ÿê

1 Ó ÊÏÊ íàçâà öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïî÷èíàºòüñÿ ÷îìóñü ç ìàëåíüêî¿ ë³òåðè – “çàêîí
Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè”. Öå ìîæå îçíà÷àòè, ùî â ÊÏÊ öåé çâîðîò âæèòî íà ïîçíà÷åííÿ
þðèäè÷íî¿ ñèëè ìàéáóòíüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, à íå éîãî íàçâè (íàïåâíî, öåé çàêîí ìîæå
íàçèâàòèñÿ Êîäåêñîì Óêðà¿íè). Ìîæëèâèé ³ òàêèé âàð³àíò: ñëîâî “çàêîí” âæèòî ç ìàëåíüêî¿ ë³òåðè òîìó,
ùî öåé àêò ùå íå ïðèéíÿòî Ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè. Â áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå õîò³ëîñÿ áè ïðèïóñêàòè, ùî ìàº
ì³ñöå ÷åðãîâà îðôîãðàô³÷íî-çàêîíîäàâ÷à íåäîëóã³ñòü.
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ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáëåííÿ òà ïîäàííÿ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ïðîåêòó ÊÏÊ. Ëèøå ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ ïëàíó-
âàëîñü ðîçðîáèòè ïðîåêòè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, çàêîíó ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ), à òàêîæ Êîäåêñó Óê-
ðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. ßê â³äîìî, öèì ïëàíàì íå ñóäèëîñÿ çáóòèñÿ,
ïðèíàéìí³, ó âèçíà÷åí³ Óðÿäîì ñòðîêè.

Ó ï. 1 ðîçä³ëó ²² Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ –
Êîíöåïö³ÿ) ïåðåäáà÷åíî, ùî “äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ìàþòü áóòè â³ä-
íåñåí³: 1) îêðåì³ ä³ÿííÿ, ùî çà ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íàëåæàòü
äî çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà áóäóòü âèçíàí³ çàêîíîäàâöåì òàêèìè, ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî ñòóïåíÿ
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè2; 2) ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ä³ÿííÿ, ÿê³ ìàþòü ñóäîâó þðèñäèêö³þ ³ íå º óïðàâë³íñüêèìè
(àäì³í³ñòðàòèâíèìè) çà ñâîºþ ñóòòþ (äð³áíå õóë³ãàíñòâî, äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî
ìàéíà òîùî)” [1].

Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ êîëà çëî÷èí³â, ÿê³ ñë³ä òðàíñôîðìóâàòè ó êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè, çàñëóãîâóþòü íà îêðåìèé ðîçãëÿä. Àäæå ¿õ âèð³øåííÿ ïîòðåáóº ðåâ³ç³¿
÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ íîðìàòèâíî¿ îö³íêè ñóñï³ëüíî¿ íå-
áåçïåêè êîæíîãî ïîñÿãàííÿ, ùî ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñèñòåì³ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â. Ó ö³é
ïóáë³êàö³¿ ñïðîáóºìî îêðåñëèòè ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ùî äîö³ëüíî âèçíàòè êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè.

ßê âèïëèâàº ç íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ñòàòè êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè, ìàþòü (1) íèí³ ïåðåäáà÷à-
òèñÿ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ), (2)
ïåðåáóâàòè ó ñóäîâ³é þðèñäèêö³¿ ³ (3) íå ïîâèíí³ áóòè óïðàâë³íñüêèìè çà ñâîºþ
ñóòòþ.

Ó Êîíöåïö³¿ äàðåìíî øóêàòè ïîÿñíåííÿ òîìó, ùî ¿¿ àâòîðè ñôîêóñóâàëèñü
ëèøå íà ÊÓïÀÏ ³ íå ïðèïóñêàþòü, ùî â ³íøèõ çàêîíàõ òàêîæ ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ äîö³ëüíî âèçíàòè êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè.
Óò³ì, çì³ñò ïåðøî¿ âëàñòèâîñò³ àíàë³çîâàíèõ ä³ÿíü, ïðèíàéìí³, ö³ëêîì çðîçóì³ëèé,
ùî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî íàñòóïí³ îçíàêè.

Ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ íà áóäü-ÿêå
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïî-ïåðøå, ó ñò. 221 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî íèçêó
ïðàâîïîðóøåíü, ñïðàâè ïðî ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Îñêàðæåííÿ â³äïî-
â³äíèõ ð³øåíü ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â³äáóâàºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÓïÀÏ.
Ïî-äðóãå, ñïðàâè ïðî ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ï³äâ³äîì-
÷³ ³íøèì îðãàíàì (íå ñóäàì). Ïîñòàíîâè ó öèõ ñïðàâàõ ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ äî
ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.
Ç îãëÿäó íà öå, âàæêî äîñòåìåííî âñòàíîâèòè, ùî ñàìå ìàëè íà óâàç³ òâîðö³ Êîíöåïö³¿,
êîëè âæèâàëè òåðì³í “ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ”, äîâîäèòüñÿ ëèøå ïðèïóñêàòè, ùî éäåòüñÿ
ïðî ò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 221 ÊÓïÀÏ ï³äâ³äîì÷³ ëèøå ñóäàì.

“Óïðàâë³íñüêèé” õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òàêîæ º êàòåãîð³ºþ
äîâîë³ ðîçìèòîþ, ¿¿ âàæêî âèêîðèñòàòè ÿê ÷³òêèé êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ òèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ìàþòü áóòè âèçíàí³ êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè. Íà
äóìêó ôàõ³âö³â ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà “óïðàâë³íñüêèé çì³ñò ïåâíîþ ì³ðîþ ïðè-
òàìàííèé âñ³ì øòðàôíèì âèäàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ â öüîìó êîíòåêñò³ âîíè º ïîâ’ÿ-
çàíèìè ì³æ ñîáîþ” [2, ñ. 68]. Ìàáóòü íåâèïàäêîâî àâòîðè êîíâåíö³¿ ñïðîáóâàëè ðî-
ç’ÿñíèòè ñóòí³ñòü “óïðàâë³íñüêîãî” õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåíü, íàâ³âøè äåê³ëüêà ïðèê-
ëàä³â ïîñÿãàíü, ÿêèì òàêà âëàñòèâ³ñòü íå ïðèòàìàííà “(äð³áíå õóë³ãàíñòâî, äð³áíå
âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà òîùî)”.

Ïðèêëàäíà ïåðåâ³ðêà àíàë³çîâàíèõ îçíàê íà ¿õ çäàòí³ñòü ó ñóêóïíîñò³ áóòè
êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ñë³ä òðàíñôîð-

2 ßê âèäàºòüñÿ, íàâåäåíå ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ ñôîðìóëüîâàíî òàêèì ÷èíîì, ùî íèì íåìîæëèâî
ñêîðèñòàòèñÿ â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó, ñïðÿìîâàíîãî íà âò³ëåííÿ ¿¿ â æèòòÿ. Àäæå îçíàêîþ
àíàë³çîâàíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â íàçâàíî ìàéáóòíþ, ùå íåâ³äîìó âîëþ çàêîíîäàâöÿ. Ïî ñóò³, çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ
Êîíöåïö³¿ ìîæíà ÷èòàòè òàê: êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè ìàþòü ñòàòè ò³ çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³,
ÿê³ íèìè ñòàíóòü.



148

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2013, ¹ 1(19)

ìóâàòè ó êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, äàëà íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò – äîâîäèòüñÿ êîíñòàòó-
âàòè, ùî çàïðîïîíîâàíèé ó Êîíöåïö³¿ ï³äõ³ä íå ïðàöþº. Çàçíà÷åíå ïîâ’ÿçàíå ç ê³ëüêîìà
ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, ç îãëÿäó íà íåâèçíà÷åí³ñòü ñóòíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó
ïðàâîïîðóøåíü, äàëåêî íå çàâæäè ìîæíà âïåâíåíî â³äïîâ³ñòè, ÷è íàëåæàòü îêðåì³
äåë³êòè äî “óïðàâë³íñüêèõ” (öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ áàãàòüîõ ïðàâîïîðóøåíü íà òðàíñ-
ïîðò³, ó ãàëóç³ øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó). Ïî-äðóãå, ïèòàííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ
(÷è íå â³äíåñåííÿ) ñïðàâ ïðî ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ çà-
ãàëüíèõ ñóä³â ÷àñòî âèð³øóºòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ, à ëèøå
ç îãëÿäó íà ñóâîð³ñòü ïåðåäáà÷åíîãî ñòÿãíåííÿ. Íàïðèêëàä, ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî âèêðà-
äåííÿ ÷óæîãî ìàéíà, âàðò³ñòü ÿêîãî íå ïåðåâèùóº 0,2 íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó
äîõîä³â ãðîìàäÿí, â÷èíåíîãî øëÿõîì êðàä³æêè, øàõðàéñòâà, ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðà-
òè (ñò. 51 ÊÓïÀÏ), â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â. Çà â÷èíåííÿ
öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àëüòåðíàòèâíî ïåðåäáà÷åíî íàêëàäàííÿ øòðàôó, âèïðàâí³
ðîáîòè, àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò. Âîäíî÷àñ ñïðàâè ïðî îáì³ðþâàííÿ, îáâàæóâàííÿ,
îáðàõîâóâàííÿ, ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³í ³ òàðèô³â àáî ³íøèé îáìàí ïîêóïöÿ
÷è çàìîâíèêà (ñò. 1552 ÊÓïÀÏ), ðîçì³ð øêîäè â³ä ÿêîãî â ÊÓïÀÏ íå îáìåæåíî,
ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè (ñò. 218 ÊÓïÀÏ). Òóò ñë³ä âçÿòè äî
óâàãè, ùî íîðìè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îáìàí ïîêóïöÿ ÷è çàìîâíèêà º ñïåö³àëüíèìè
ùîäî íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øàõðàéñòâî. Äî òîãî æ îáìàí ïîêóïöÿ ÷è
çàìîâíèêà ëèøå çíåäàâíà ââàæàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
áåçâ³äíîñíî ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè. Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿3 â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ùî â³äáóëîñü 1 ÷åðâíÿ
2012 ð., ö³ ä³ÿííÿ âèçíàâàëèñÿ çëî÷èíîì, ÿêùî íèìè áóëî çàïîä³ÿíî ìàòåð³àëüíó
øêîäó â ñóì³, ùî ïåðåâèùóº òðè íåîïîäàòêîâóâàí³ ì³í³ìóìè äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ñòàº ï³äâ³äîì÷èìè ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ëèøå ó âèïàäêó, êîëè â³äïîâ³äí³
ä³ÿííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè. Â³äíåñåííÿ äî êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â ç êâàë³ô³êîâàíèìè ñêëàäàìè íàâðÿä ÷è
ìîæíà âèçíàòè ðàö³îíàëüíèì.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî âèêîðèñòàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî ó
Êîíöåïö³¿ ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ìàþòü
áóòè âèçíàí³ êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðèéíÿòòÿ ñóïåðå÷ëèâèõ
³ íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü. Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä, îêð³ì âñüîãî
³íøîãî, íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ³íøîìó ïîëîæåííþ Êîíöåïö³¿, çà ÿêèì çàïðîâàä-
æåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî îõîïëþâàòèìå çëî÷èíè òà êðè-
ì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ìàº â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì òàêèõ “îñíîâíèõ êðèòåð³¿â”:
ñòóïåíÿ íåáåçïåêè òà ïðàâîâèõ íàñë³äê³â êðèì³íàëüíî êàðàíîãî ä³ÿííÿ äëÿ îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà; ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çàõèñòó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
çëî÷èí³â òà ïðîñòóïê³â. Ìàëî íå íàéâèùèé ñòóï³íü óçàãàëüíåííÿ, ùî íà íüîìó
ñôîðìóëüîâàíî íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ, ïîçáàâëÿº ¿õ ñòàòóñó “êðèòåð³¿â” – îçíàê, ï³äñòàâ,
ïðàâèë ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ö³é ïóáë³êàö³¿. Âîíè ðàäøå
îêðåñëþþòü íàïðÿìè, ó ÿêèõ ïîòð³áíî ö³ êðèòåð³¿ øóêàòè.

Ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâó óâàãó, íà ìîþ äóìêó, ñë³ä ïðèä³ëèòè îñòàí-
íüîìó íàïðÿìó – âèâ÷åííþ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, ÿêèé çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äáèâàºòüñÿ
ó ïîëîæåííÿõ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð.
(äàë³ – Êîíâåíö³ÿ) òà ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË
àáî Ñóä), ùî âèçíàí³ â Óêðà¿í³ äæåðåëîì ïðàâà [3], ÿêèé ìàº ïð³îðèòåò íàä íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì [4]. Àíàë³ç òåêñòó Êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèêè ªÑÏË äîçâîëÿº,
ÿê âèäàºòüñÿ, âè÷åðïíî îêðåñëèòè ä³ÿííÿ, ùî âàðòî âèçíàòè êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè.

Ó êîíòåêñò³ ñò. 6 “Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä” òà ñò. 7 “Í³ÿêîãî ïîêàðàííÿ áåç
çàêîíó” Êîíâåíö³¿ âæèâàºòüñÿ òåðì³í “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” (criminal

3 Ö³êàâî, ÿê áóäå íàçèâàòèñÿ çàêîí, ùî ïåðåòâîðèòü ä³ÿííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ áóëî
“ãóìàí³çîâàíî”, ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ íà êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ?
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offence). Ó ñò. 2 “Ïðàâî íà æèòòÿ”, ñò. 8 “Ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî
æèòòÿ”, ñò. 10 “Ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â”, ñò. 11 “Ñâîáîäà ç³áðàíü òà îá’ºäíàííÿ”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “çëî÷èí” (crime). Ó çâ’ÿçêó ç öèì, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ ñïðàâåä-
ëèâî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî òåðì³í “çëî÷èí” âæèâàºòüñÿ ó “ñóòî âíóòð³øíüîäåð-
æàâí³é, íàö³îíàëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿, òîáòî ó òàêîìó ñåíñ³, â ÿêîìó ¿õ âèçíà÷àº òà ðî-
çóì³º äåðæàâà” òà çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ îáìå-
æåííÿ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 2, 8, 10, 11 Êîíâåíö³¿ [5, ñ. 379].

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ äàþòü òàêîæ ï³äñòàâè äëÿ ³íøîãî, íå ìåíø
âàæëèâîãî âèñíîâêó. Çà çì³ñòîì Êîíâåíö³¿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ”
º çíà÷íî øèðøèì çà ïîíÿòòÿ “çëî÷èí”. Âîíî îõîïëþº ³ çëî÷èíè, ÿê íàéá³ëüø ñåðéîçí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (most serious offences (crimes), ³ ìåíø íåáåçïå÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(lesser offences (délits), ³ äð³áí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (petty offences (contraventions)
(äèâ. ï. 53 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Öztürk v. Germany [6]). Òàêèì ÷èíîì, ãàðàíò³¿, ïåðåäáà÷åí³
ó ñòàòòÿõ 6 òà 7 Êîíâåíö³¿, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå ëèøå îñîáàì, ÿê³ â÷èíèëè
ä³ÿííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º çëî÷èíàìè, à é îñîáàì, ÿê³
ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèçíàþòüñÿ êðèì³íàëüíèìè ó êîíâåíö³éíîìó çíà÷åíí³.

Ñóä âæå äîñèòü äàâíî çàñòîñîâóº òåðì³íè “êðèì³íàëüíå îáâèíóâà÷åííÿ” òà
“îáâèíóâà÷åíèé ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ”, ùî âæèâàþòüñÿ ó ñò. 6
Êîíâåíö³¿, â àâòîíîìíîìó çíà÷åíí³ (äèâ., íàïðèêëàä: ï. 18 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Neumeister
v. Austria [7]; ï. 42 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Deweer v. Belgium [8]; ï. 30 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
Adolf v. Austria [9]). ªÑÏË íåîäíîðàçîâî ï³äòâåðäæóâàâ ñâîþ ïîçèö³þ ïðî òå, ùî íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü ââàæàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðîñòóïêàìè, îäíàê, ç îãëÿäó íà ö³ë³ Êîíâåíö³¿ îêðåì³ ç òàêèõ
ïðîñòóïê³â ñë³ä âèçíàâàòè “êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè” â àâòîíîìíîìó,
êîíâåíö³éíîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Îñíîâîïîëîæíèì ó öüîìó ïëàí³ ââàæàºòüñÿ ð³øåííÿ Ñóäó ó ñïðàâ³ Engel and
Others v. the Netherlands â³ä 8 ÷åðâíÿ 1976 ð. [10]. Ðîçãëÿäàþ÷è éìîâ³ðíå ïîðóøåííÿ
äåðæàâîþ-â³äïîâ³äà÷åì ñò. 6 Êîíâåíö³¿, Ñóä çàäàâñÿ ïèòàííÿì, ÷è ïðèïèíÿºòüñÿ
çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ëèøå òîìó, ùî êîìïåòåíòí³ îðãàíè Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè
êëàñèô³êóþòü ïåâíó ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿê äèñöèïë³íàðíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî æ,
íàâïàêè, öÿ ñòàòòÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä òàêî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿ (äèâ. ï. 80 çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ).

Ñóä ïðÿìî çàçíà÷àº, ùî ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿, áåç ñóìí³âó, íàäàþòü äåðæàâàì
ìîæëèâ³ñòü çáåð³ãàòè ÷è âñòàíîâëþâàòè â³äì³íí³ñòü ì³æ êðèì³íàëüíèì ³ äèñöèïë³íàð-
íèì ïðàâîì, à òàêîæ ïðîâîäèòè ì³æ íèìè ðîçìåæóâàííÿ, àëå ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ
óìîâ. Êîíâåíö³ÿ íàäàº äåðæàâàì ñâîáîäó âèçíà÷àòè ÿê êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ
áóäü ÿêå ä³ÿííÿ, ùî íå º íîðìàëüíîþ ðåàë³çàö³ºþ îäíîãî ç ïðàâ, ÿêå âîíà çàõèùàº.
Ïîä³áíèé âèá³ð, çàãàëîì, íå ï³äïàäàº ï³ä êîíòðîëü Ñóäó. Âèá³ð “ó çâîðîòíîìó íàïðÿì³”
îáìåæåíèé ñóâîð³øèìè ïðàâèëàìè. ßêáè Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè ìîãëè íà ñâ³é ðîçñóä
êëàñèô³êóâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê äèñöèïë³íàðíå çàì³ñòü êðèì³íàëüíîãî àáî
ïåðåñë³äóâàòè îñîáó, ÿêà â÷èíèëà “çì³øàíå” ïðàâîïîðóøåííÿ, íà äèñöèïë³íàðíîìó,
à íå íà êðèì³íàëüíîìó ð³âí³, ÷èíí³ñòü îñíîâíèõ ïîëîæåíü ñòàòåé 6 ³ 7 Êîíâåíö³¿
çàëåæàëà áè â³ä ñóâåðåííî¿ âîë³ îêðåìèõ äåðæàâ. Òàêèé ï³äõ³ä ì³ã áè ïðèçâåñòè äî
ðåçóëüòàò³â, íåñóì³ñíèõ ç ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè Êîíâåíö³¿. Òàêèì ÷èíîì, àâòîíîìí³ñòü
ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíèé” ä³º, òàê áè ìîâèòè, ëèøå â îäíîìó íàïðÿì³ (äèâ. ï. 81
âêàçàíîãî ð³øåííÿ).

ªÑÏË ñôîðìóëþâàâ êðèòåð³¿ (¿õ íàçèâàþòü “êðèòåð³ÿìè Åíãåëÿ” – äèâ., íà-
ïðèêëàä, ï. 30 ð³øåííÿ Ñóäó ó ñïðàâ³ Jussila v. Finland [11]), çà ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ
íàÿâí³ñòü êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî âñòàíî-
âèòè, äî ÿêîãî âèäó ïðàâîïîðóøåíü â³äíåñåíî ïåâíå ä³ÿííÿ çà íàö³îíàëüíèì ïðàâîì;
2) âèçíà÷èòè õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) âèçíà÷èòè õàðàêòåð ïîêàðàííÿ (ñòÿãíåí-
íÿ), ÿêå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå äî ïðàâîïîðóøíèêà. Ö³ êðèòåð³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
àëüòåðíàòèâíî, à íå êóìóëÿòèâíî.

ßêùî ó ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ Engel and Others v. the Netherlands áóëî âèçíàíî, ùî
êîíâåíö³éíå ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” îõîïëþº é îêðåì³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ââàæàëèñü äè-
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ñöèïë³íàðíèìè, òî â ïîäàëüøèõ ð³øåííÿõ Ñóä ïîøèðèâ öå ïîíÿòòÿ é íà çíà÷íó
÷àñòèíó ïðàâîïîðóøåíü, ùî çà âíóòð³øí³ì ïðàâîì áàãàòüîõ äåðæàâ âèçíàíî
àäì³í³ñòðàòèâíèìè (öå ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ â ñâ³òë³ ïðîáëåì, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó
ö³é ñòàòò³).

Ç ïîçèö³é ªÑÏË, ïåðøèé ç³ çãàäàíèõ êðèòåð³¿â ìàº ëèøå â³äíîñíå çíà÷åííÿ ³ º
â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ó âèð³øåíí³ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. ßêùî ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ êëàñèô³êóºòüñÿ ÿê êðèì³íàëüíå, öå àâòîìàòè÷íî îçíà÷àº, ùî ñòàòò³
6 òà 7 Êîíâåíö³¿ ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ. Âîäíî÷àñ íåâèçíàííÿ ïåâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ êðèì³íàëüíèì íà ð³âí³ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà íå îçíà÷àº, ùî âîíî
íå º êðèì³íàëüíèì ó ðîçóì³íí³ Êîíâåíö³¿. Ó òàêîìó ðàç³ ñóä â³ääàº ïåðåâàãó êðèòåð³ÿì,
ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ äàë³.

Ïðè âñòàíîâëåíí³ íàÿâíîñò³ äðóãîãî êðèòåð³þ (õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ) ïåðå-
äóñ³ì áåðåòüñÿ äî óâàãè çì³ñò òà âèä íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêó ïîðó-
øåíî. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîäâ³éíîþ ïðîòè-
ïðàâí³ñòþ, íèì ïîðóøóþòüñÿ äâ³ íîðìè – ðåãóëÿòèâíà òà îõîðîííà (îñòàííÿ ïåðåä-
áà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïåðøî¿). Êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè ðåãóëÿòèâíà íîðìà íå íàëåæèòü äî ñïåö³àëüíèõ – òàêèõ,
ùî ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á îêðåìèõ êàòåãîð³é (äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, â³éñüêîâ³ òîùî).
ßêùî ä³ÿ òàêî¿ íîðìè ðîçðàõîâàíà íå íà ÿêóñü îáìåæåíó ãðóïó îñ³á ç³ ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì, öå, ç ïîçèö³é ªÑÏË, ñâ³ä÷èòü ïðî êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ
(äèâ., íàïðèêëàä: ï. 53 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ îzturk v. Germany [6]; ï. 47 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
Bendenoun v. France [12]; ï. 68 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Janosevic v. Sweden [13]). Çà öèì
êðèòåð³ºì Ñóä, çîêðåìà, âèçíàâ ïåðåäáà÷åí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ÔÐÍ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó òàêèìè, ùî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º êðèì³íàëü-
íèìè â ðîçóì³íí³ Êîíâåíö³¿ [6].

Òðåò³é êðèòåð³é – öå õàðàêòåð ñòÿãíåííÿ (ïîêàðàííÿ), êðèì³íàëüíà ïðèðîäà
ÿêîãî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó êàðàëüíîìó òà (àáî) ïðåâåíòèâíîìó õàðàêòåð³ ñàíêö³é, íà â³ä-
ì³íó â³ä ñàíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà êîìïåíñàö³þ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè (äèâ., íàïðèêëàä:
ï. 38 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Jussila v. Finland [11]; ï. 47 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Bendenoun v.
France [12]). Ïðè öüîìó ó ïðàêòèö³ ªÑÏË, çà âèñíîâêîì ñàìîãî Ñóäó, íåìàº ÿêèõîñü
ñòàëèõ òà ´ðóíòîâíèõ ïîçèö³é, ÿê³ äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî íåçíà-
÷óù³ñòü ñòÿãíåííÿ ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ïîäàòêîâèõ ÷è
ÿêèõîñü ³íøèõ ñïðàâ, ìîæå ìàòè âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ âèêëþ÷åííÿ ç³ ñôåðè ä³¿
ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå ç óðàõóâàííÿì éîãî ïðèðîäè, º êðèì³íàëüíèì
(äèâ., íàïðèêëàä, ï. 35 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Jussila v. Finland [11]).

Îòæå, º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð (ó êîíâåíö³éíîìó çíà÷åíí³
öüîãî òåðì³íà) ïðèòàìàííèé ïåðåäáà÷åíèì ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì äåë³êòàì, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ïîðóøåíí³ ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî íå
ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ñïåö³àëüíèìè (òàêèìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîâåä³íêó îêðåìèõ
êàòåãîð³é îñ³á). Âîäíî÷àñ ñë³ä âçÿòè äî óâàãè íåîäíîðàçîâ³ çàñòåðåæåííÿ Ñóäó ïðî
òå, ùî éîãî ïðàêòèêà òëóìà÷åííÿ òåðì³íà “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” æîäíèì
÷èíîì íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ï³äõ³ä äåðæàâ ç ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü íà êðèì³-
íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³. Ñóä óâàæàº, ùî âðàõîâóþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü íåçíà÷íèõ
ïðàâîïîðóøåíü, îñîáëèâî ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ÿê³ º íå íàñò³ëüêè
íåáåçïå÷íèìè, àáè ïîðóøíèê³â ï³ääàâàòè êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, äåðæàâè-
ó÷àñíèêè ìàþòü âàãîì³ ï³äñòàâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè, ÿêà ðîçâàíòàæóº
¿õ ñóäè â³ä á³ëüøîñò³ ïîä³áíèõ ñïðàâ. Ïåðåñë³äóâàííÿ çà íåçíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó íå ñóïåðå÷èòü Êîíâåíö³¿ çà óìîâè, ùî çàö³êàâëåí³
îñîáè ìàþòü ïðàâî íà ñóäîâå îñêàðæåííÿ âèíåñåíèõ ïðîòè íèõ ð³øåíü, â ïðîöåñ³
ÿêîãî çàáåçïå÷óþòüñÿ ãàðàíò³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ (äèâ., íàïðèêëàä, ï. 57
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Lutz v. Germany [14]).

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, ïðè âèçíà÷åíí³ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ÿê³ äîö³ëüíî âèçíàòè êðèì³íàëüíèìè, ïðîïîíóþ âèêîðèñòàòè ï³äõ³ä, ùî â
îñíîâíîìó çâîäèòüñÿ äî òàêîãî àëãîðèòìó.

1. Ñåðåä óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â äîö³ëüíî âèáðàòè ò³, ó ñêëàä³ ÿêèõ
ä³ÿííÿ ïîëÿãàº ó ïîðóøåíí³ çàãàëüíèõ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì (íîðì, íå ðîçðàõîâàíèõ
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íà ðåãëàìåíòàö³þ ïîâåä³íêè îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á), ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó êîíâåíö³éíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ.

2. Ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüîãî
ïóíêòó, ñë³ä âèîêðåìèòè ò³, ÿê³ â ñèëó ñâîãî õàðàêòåðó àáî æ â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ êðèì³íàëüíèìè (íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ
ïðàâèë òðèìàííÿ ñîáàê ³ êîò³â (ñò. 154 ÊÓïÀÏ). Çîêðåìà, äî íèõ âàðòî â³äíåñòè
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî º íàäçâè÷àéíî ïîøèðåíèìè (íàïðèêëàä, á³ëüø³ñòü ïîðóøåíü
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó), íåáåçïåêà (øê³äëèâ³ñòü) ÿêèõ íå äîñÿãàº ð³âíÿ, òðàäèö³éíî
ïðèòàìàííîãî êðèì³íàëüíîìó ïðàâîïîðóøåííþ. Ïðè öüîìó ñàìà ëèøå ïîøèðåí³ñòü
ïîñÿãàíü íå ìîæå ñëóãóâàòè äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ äåë³êòó àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ÷è êðèì³íàëüíèì, îäíàê ¿¿ íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè ç òî÷êè çîðó çàâàíòà-
æåíîñò³ ñóä³â.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº íàñòàâàòè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó çà óìîâè, ùî ïîðóøíèêè ìàòèìóòü çìîãó îñêàðæèòè ð³øåííÿ îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ äî ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãàðàíò³é, çàêð³ïëåíèõ ó ñòàòòÿõ 6 ³ 7 Êîíâåíö³¿.

3. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, êîëî ÿêèõ âèçíà÷åíî â³äïîâ³äíî äî ï. 1
(çà âèíÿòêîì äåë³êò³â, îïèñàíèõ ó ï. 2), òðàíñôîðìóâàòè ó êðèì³íàëüí³ (ç óðàõóâàííÿì
òåïåð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ìàéáóòí³õ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é
çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî, ùî òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóäóòü ââàæàòèñÿ ñàìå ïðîñòóïêàìè,
à íå çëî÷èíàìè).

4. Âèçíàòè êðèì³íàëüíèìè (íå îáîâ’ÿçêîâî ïðîñòóïêàìè) ò³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íå îõîïëþþòüñÿ îçíàêàìè, âèçíà÷åíèìè ó ï. 1, ïðîòå çà ÿê³
ïåðåäáà÷åí³ ñòÿãíåííÿ, ùî çà ñâîºþ ñóâîð³ñòþ, êàðàëüíèì òà ïðåâåíòèâíèì õàðàêòåðîì
â³äïîâ³äàþòü ïîêàðàííþ.
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